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VERWALTUNG b
3plus

Bozen, 07. Dezember 2018

Mitbericht Gemeinderat Bozen

Der Gemeinderat Bézen hat sich intensiv mit den von den verschiedenen Arbeitsgruppen Zusammen-
schlussabklirungen BEEH erarbeiteten Themen und dem zusammenfassenden Schlussbericht vom
16. November 2018 auseinander gesetzt.

Der Gemeinderat Bézen bedankt sich bei den Mitgliedern der verschiedenen Arbeltsgruppen und der
externen Projektleitung, der JC Kleiner GmbH, fir ihren Einsatz und die intensive Arbeit im Zusam-
menhang mit der Erarbeitung des nun vorliegenden Schlussberichts.

emeinderat Bézen:

Der Gemeinderat Bézen ist einstimmig der Uberzeugung, dass eln Zusammenschluss der vier
an den Zusammenschlussabklidrungen beteiligten Gemeinden Bézen, Effingen, Elfingen und
Hornussen der richtige Weg ftir die Zukunft ist und empfiehlt daher den Stimmblrgerinnen und
Stimmbiirgern der Gemeinde Bézen, sich anldsslich der Sommergemeindeversammlung vom
27. Juni 2019 zustimmend fir einen Zusammenschluss auszusprechen.

Wiirdigung der Resultate aus den einzelnen Arbeitsgruppen:

Arbeitsgruppe 1: Behérden/Verwaltung, Gemeindeordnung

Die politischen Gemeinden Bézen, Elfingen und Hormussen haben per 01, Januar 2014 ihre Verwal-
tungen zur gemeinsamen Verwaltung 3plus zusammengeschlossen. Dadurch konnte die fachliche
Kompetenz der Verwaltung verstérkt und gleichzeitig die Professionalisierung und Dienstleistungen
gesteigert werden. Dariiber hinaus konnten durch diesen Zusammenschluss auch die gestiegenen
Anforderungen des Kantons erfillt werden.

Durch die Verwaltung der neu zusammengeschlossenen Gemeinde kénnen weitere Effizienzgewinne
erzielt werden, ohne dass die Qualitét der Arbeit und Dienstleistungen fiir die Einwohner, die Behdr-
den und verschiedenen Kommissionen Einbussen erfeidet.

Die Erfahrungen der aktuell im Verwaltungsverbund Verwaltung 3plus involvierten drei Gemeinden
Bézen, Elfingen und Hornussen zeigen, dass es durch eine Zusammenfihrung nicht zu einem Verlust
der individuellen Dérfer kommt, sondern vielmehr eine Effizienzsteigerung durch die Vereinheitlichung
der Administration erreicht wird.
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Arbeitsgruppe 2: Raumordnung, BNO

Die Gemeinsamikell im Bareich der Herausforderungen der vier Gemainden veriangt in jedem Fall
eine starke Abstimmung des Vorgehens, Dies hat barelts das seinerzeitige Entwickiungskonzept auf-
gezeigt. Es kann aber definitiv festgehaltan werden, dass die Erarbelfung einer neusn Bau- und Nut-
zungsordnung (BNO) effizienter (st, als die Erarbelfung von vier einzefnen BNO's in den einzelnen
Gameinden, Trolzdom kann und soll auf die Eigenheiten in den vier verschiedenan Ortstollon Rilck-
sicht ganamimen werden,

Im Zusammenhang mit dem neuen Raumplanungsgesetz wird vermehrt fastgestelll, dass bendtigte
Zonen vorhanden sind, sich jedoch off am falschen On befinden. Innerhalb einer zusammengeschlos-
sanan Gemeinda wiire eln Abtausch voraussichtlich einfacher zu realisieren. Afs Beispiala kénnan
hier die Einrichtung von Offentliche Zonen an der Hauptachse oder ruhige Wohnlagen abseits des
grossen Verkehrs erwdhnt werden [Aufzahiung nicht abschilessend),

Arbeitsgruppe 3: Schulwesen, Standorte/Organisation

Eine modarng Schuls, welche den vislen verschiedenen Bedirfnissen gerecht wardon soll, badingt
eine ange Abstimmung innerhalb der vier Gemeinden, Bereits friiher gab es vom Kindergarten bis zur
Oberstufe teilwaise Klassen pro Dorf oder gamalnsame Abtelfungen in eimaim Darl. Es wird eine Her-
ausforderung bleiben, die Qualitét, das Angebot, geniigend Lehrpersonal und kurze Wege fir die
Schiifer im Gleichgowicht zu halten. Aus diesem Grund erachtet der Gemeinderat Bdzen die gemein-
same Flihrung der Schulen unter einar Schulleituing als zentral fiir efine gute Schilentwickiung in der
Talschaft, Der Gemelnderat Bézen untersiiitzt dahar die Fihrung der Schulen unter dem Dach einer
gemeinsamen Schulleitung.

Arbeitsgruppe 4: Finanzen, Liegenschaften

Dar Gemelnderal Bizen st der Ansichf, dass nicht aflein ein miglichst Hefar Steuersatz gute Steuer-
zahler anzieht, Umso wichtiger fir dio Aftraktivitdt ainar Gamainda sind eln lebendiges Dorf, aktive
Veraing und eine gute und funktionferende Infrastrukiur. Trolzdem muss es das Ziel sein, den Steuer-
fuss langfristig nicht nur zu stabilisiaren sondern nach Mdglichkeit zu senken.

Die Spezialfinanziernungen, insbesondare die Abwasser- und Abwasser-Versorgung In allen vier Ge-
meinden slehen vor grossen Herausfarderungen. Die fachliche Kompetenz, die bereits vorhandenan
gemeinsamen Verbdnde und die Aufwénde die dafiir nétig sind, badingen ein eng abgestimmies ge-
meinsames Vorgehen, um elne gute und seridize Planung der Werke anzugehen.

Der Gemeinderat Biizen hilt an dieser Stelle ausdriicklich fest, dass die vier Gemeinden unabhingig
van elnem Zusammenschluss vor grossen lnvestiffonen stehen und dass man speziell im Bereich der
Wasser- und Abwassergobithren zukiinftig kaum um eine Gebihrenerhdhung herumkommen wird,

Ertrdge durch die Bewirdschaftung oder Verdussarung von frai wardendan Lisganschaftan sind im
Einsparpotenzial noch nichi erfasst. Eine aktfve Bewischaftung dieser Themalik erachlet der Ge-
meinderat Bizen als wichlig.

Arbeitsgruppe 5: Ortsbiirgergemeinden,Forst/ Landwirtschaft

Die Orsbirgergemeinden sind Teil unseres Erbes. Ziel muss as dahar unbedingt sein, dass sich die
Einwehnerinnen und Einwohner wiader varmahit fir die Gemeinden engagieren (bspw. im Bereich
Waohnen, Soziales, Natur und Kultur), Am Konsiruk! der der Orisbirgergemeinde soll daher zwingend
festgehalten werden, wobel der Orisblirgergemeinden eine klare Rolle, resp. klare Verantwortlichkel-
fan zugewlesen werdsn soll, Ein Miltel dazu kann dis Grindung einer Ortsbilrgerkommission darslel-
fen.

Arbeitsgruppe 6: Energie, Wassar / Abwasser, Werkhof

Eina guto und funktionierende infrastruktur fim Bereich von Strom, Wasser und Abwasser ist heule
ging Salbsiverstdnadlichkeit und eine elementare Grundvoraussetzung fiir das Wohlbefinden der Biir-
ger und fir die Entwickiung dar Dérfer. Dies badingt zwingend elne seridse, qualitative und voraus-
schauende Planung und wo nillg auch elne Biindelung der Kréfte dber die besfahendean Verbinde
hinaus, Bei einem Zusammenszchiuss bekdme bspw. der heutige Wasserverband BEH direktan Zu-
gang zu einem zusdizlichen Grundwasssar-Pumpwaerk wodurch dis Versargungssicherheil verstirkl
wearden kann.

Es ist sine Tatsache, dass akfuell nur noch die Gemeinde Bizan Gber eina aigane Elekira verfiigt. Der

Gemelndarat Bizen ist bestrebt, diesbeziglich Lisungean zu arbeiten, welche zum Wohle elnes Ge-
mefndeszusammenschiusses disnen, Dies wird eine der Hauplaulgaben der neu einzusetzenden
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Technischen Kommission Bizen seln, filr welche anldsshich der Einwohnergemeindeversammiung
vam 23, Novarmbar 2018 die dazu notwendigen Rahmenbedingungen gaschaffen wurden,

Dem Gemeinderat Bizen ist es ain sehr wichliges Anllegen, dass alle Werke sowie die Forsl- und
Linterhaltsbatriobo gute Zulunftsaussichlen haben. Dennoch muss fm Sinne elner effizienten Ausgo-
staltung dafiir gesorgl sein, dass es ainerseils aine oplimale Zusammenarbeit zwischen Unterhall und
Forst gibt und anderersells Klarheit herrscht, wer filr welche Aufgaben in der Gamelnde zustindig ist.
Die hereils heute bastehende gute Zusammaenarbell soll dahor weiter ausgebaut werden, unler Be-
rileksichligung der feweiligen Fachkompetenzen,

Arbaitsgruppe 7: Jugend | Alter, Gesundheit [ Spitex

Die Efnwahnearinnen und Einwohner dar vier Gamaindan kinnen bereits auf ein varhandanas, brailes
und funklionferende Angebot zutlickgreifen (bspw. Wohnar im Alter, Jugendlreff). Dennoch muss
auch gerade in diesem Beroich gemeindeiibergreifend gearbeitet werden und auch hier ist eine ange
Abstimmung ein Muss.

Der Gamainderal Bdzen unterstiitzt die Erstellung eines Jugendkonzepts mit entsprachanden Abkid-
rungen und Evaluationen. Die zusammengeschlossene Gemeinde kédnnle auch in diesem Bereich um
einiges effizienter agieren gegeniiber den heuligen kleinen Einhelten der bestehenden Gemeinden.
Dem erarbaitetan Jugondkanzap! kann im besten Fall entnommen werden, ob die Einsetzung eines
Jugandarbeiters Sinn macht und walche Aufgaben diesem zugeteilt werden.

Ebensao sinnvoll kiinnte die Erarbeitung ainas Altersleitbildes sein, welches, wie im Schiussbericht
beschrieben, zum Ziel hat, dass die édltere Beviilkerung méglichst lange in der gewohnten Umgebung
jeben kann, Erste interossante ldean wurden erarbeitel, welche damit konkretisiert wardan kdnntan,

Arbaltsgruppe 8: Name, Wappen, Ortsteile, Postadresse, Veraine/Kultur

Der Gemeinderat Bozen ist vom Vorgohen der Namensfindung fiir die neu zusammengeschlossene
Gemeinde liborzeugt und kann sich mit dem, mittels Umfrage in den vier betroffenen Gemainden er-
mitteffen Gemeindenamen ,Oberes Frickial', sehr gut einverstandan erkldren. in der Zwischenzeil
sind kritische Slimmen aus der Region und politischen Kreisen aufgekommaen, welche mit dieser Na-
mensgebung nicht einverstanden sind, Der Gemeinderat Béizen hat diese Meinungen zur Kenntnis
genoimmen

Das bereits grossartige Angebot an viefen verschiedenen und aktiven Verainen soll durch die neu
rusammengeschlossene Gemainde aktiv unterstiitzt werdan, trigt dies doch ainen sehr wichtigen Teil
zur Kultur und dem Dorfleben bei. Das im Schiussbericht aufgefilhrie Risiko, dass durch einen Ge-
maindezusammenschiuss Anldsse oder Verelne gefiihrdet sein sollen, kann der Gemeinderat Bizen
nicht nachvollziahen,

Ahschluss:

Das einleitend aufgefilhrt Fazit, resp. die einleitend aufgefiihrte Empfehlung des Gemeinderates Bo-
zen sowie die nachfolgenden Wilrdigungen der einzelnen Themenfelder mdchte der Gemeinderat
Bozan mit nachfalgenden Informationen zusatzlich verstarken:

Effektivitals- und Effizienzsteigerung:
Durch einen Zusammenschluss der vier Gemeinden geht der Gemeinderat Bozen von einer Effeldtivi-

téts- und Effizienzsteigerung im Bereich der Verwaltung und Behdrden aus. Dies soll unter andaram
durch Einsparungen in der Infrastruktur {Liegenschaften, Infarmatik etc.) und mittelfristig im Bereich
der Beselzung von Behdrden, Kommissionen und Verwaltungsmitarbeitern erzielt werden. Gleichzeitig
erhaofft sich der Gemeinderat Bézen im Dienstleistungsbereich der Verwaltung und den Behérden eine
Quualitatssteigerung.

Steigerung der Entwicklungsmaglichkeit/Attrakiivitat:

Der Gemeinderat Bozen ist Uberzeugt davon, dass eine zusammengeschlossene Gemeinde gegen-
{iber den heutigen Gegebenheiten an Attraktivitit zunimmt. Dies unter anderem im Bereich van
Standortmarketing, Raumplanung, Gewinnung von Verwaltungsmitarbeitern und Behérdenmilgliedermn,
Bildungs-~ und Frelzeitangeboten.




Stérkeres Gewicht im Bereich von Mitsprachen;

Die neu zusammengeschlossene Gemeinde wilrde eine Einwohnerzahl von rund 2'500 Personen und
eine Fléche von rund 2'230 ha aufwelsen. Dadurch erhélt die neu zusammengeschlossene Gemeinde
ein deutlich hdheres Gewicht im Kontakt, resp. in Verhandlungen mit obrigen Instanzen.

Finanziell '

Der Zusammenschluss der vier Gameinden hiitte eine finanzielle Unterstitzung durch den Kanton zur
Folge. Finanzielle Mittel, welche optimal flir die Erhaltung und Weiterentwicklung der verschieden
Ortsteilon Innerhalb der zusammengeschlossenen Gemeinde eingesetzt werden kénnen, Dabel gilt es
nochmals festzuhalten, dass auch ohne einen Zusammanschluss erhebliche finanzielle Belastungen
auf die bisherigen vier Gemelinden zukommen werden, welche durch die finanzielle Unterstitzung
durch den Kanton mindestens tellweise aufgefangen werden kinnen.

Freundliche Griisse
Gomoinderat Bézen

Y

Robert Schmid
Gemeindeammann

Kopie z. K. an:

« Gemaeinderat Effingen

Gemeinderat Elfingen

Gemeinderal Hornussen

FIKO Bozen

Akten Gemelndeversammlung vom 27, Juni 2019



GEMEINDE EFFINGEN

Zusammenschlussabklarungen BEEH

Mitbericht Gemeinderat Effingen

Der Gemeinderat von Effingen hat mit Wohlwollen Schlussbericht der Zusammenschlussabklarungen
zur Kenntnis genommen und am 27.11.2018 eingehend diskutiert.

Wir méchten den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Arbeitsgruppen als auch dem
Fuhrungsausschuss und den Mitarbeitenden der Firma JC Kleiner fir die geleistete Arbeit herzlich
danken,

Zusammenfassung

Der Gemeinderat von Effingen ist Uberzeugt, dass mit dem geplanten Zusammenschluss der
Gemeinden BEEH der Grundstein flr eine prosperierende Zukunft im oberen Fricktal gelegt werden
kann. Wir sind uns aber auch bewusst, dass mit einer moglichen Fusion noch langst nicht alle
Stolpersteine der Zukunft aus dem Weg gerdumt sind.

Der Bericht zusammen mit dem bereits vorliegenden Entwicklungskonzept hat aber aufgezeigt, dass
die vier Gemeinden BEEH ein gutes Standortpotential haben, welches aber bisher zu wenig
ausgeschopft worden ist, Wir sind (iberzeugt, dass wir diese kinftigen Herausforderungen besser
zusammen als alleine bewiéltigen kbnnen, Es steht flir unsere Gemeinde in naher Zukunft ein grosses
Investitionsvolumen an, Wir erwédhnen hier namentlich den Bau des neuen Regenwasserbeckens, die
Umsetzung des regionalen Abwasserverbandes mit moglichem Anschluss an die ARA Kaisten sowie
die Sanierung der beiden Kantonsstrassen. Dies wird unsere Gemeinde vor grosse finanzielle
Probleme stellen. Der Steuerfuss, welcher ja schon mit der Beibehaltung von 119% nach Einfuhrung
des neuen, kantonalen Finanz- und Lastenausgleiches, faktisch um 3% erhoht wurde, wird kaum zu
halten sein. Zudem stellen wir auch fest, dass der Kanton laufend neue Pflichten und Auflagen mit
Kostenfolgen auf die Gemeinden verschiebt. Gleichzeitig verhindert er eine grossere Entwicklung auf
unserem Gemeindegebiet, indem er fir die nachsten 20 Jahre kaum neue Einzonungen und dhnliches
zuldsst.

Es zeigte sich auch in jlngster Zeit immer wieder, dass es schwierig ist genigend und geeignete
Kandidierende fir die verschiedenen Kommissionen und den Gemeinderat zu finden. Auch die
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Besetzung der Verwaltungsstellen, z.B. die Neubesetzung der Stelle der Gemeindeschreiberin war
nicht einfach.

Zudem missen wir vom Gemeinderat konstatieren, dass die zu erwartende demografische
Entwicklung, d.h. eine zunehmende Uberalterung, sowie auch das zunehmende Desinteresse der
jungeren Generationen an politischen Fragen diesbeziglich keine rosige Zukunft verspricht,

Der Schlussbericht der Fusionsabkiarung zeigt einen moglichen Ausweg aus dieser Situation auf.

Dank den Synergieeffekten und der Zusammenschlusspramie, bzw. dank einem garantierten
Steuersatz kann immerhin in den nachsten Jahren ein moderater Steuerfuss von 114% gehalten
werden. Zudem kdnnen mit der Zusammenschlusspramie auch wichtige Infrastrukturprojekte
angegangen werden. Gleichzeitig bringt der Zusammenschluss neue Perspektiven fir attraktive
Arbeitspldtze auf der Verwaltung und stellt, die einfachere Besetzung der Kommissionen und des
Gemeinderates in Aussicht. Dies einfach zum einen, weil ein kleinerer Prozentsatz der
Gesamtbevolkerung zur Mitarbeit benotigt wird.

Zudem sehen wir auch Chancen, dass mit grosserem finanziellem Spielraum der neuen Kommune
und einem attraktiveren Steuersatz auch das Standortmarketing verbessert werden kann und mittel-
bis langfristig bessere Steuerzahler angezogen werden kénnen.

Der Schlussbericht, wie auch die Schlussfolgerungen des Entwicklungskonzeptes haben gezeigt, dass
alle vier Gemeinden, wenn auch mit lokalen Unterschieden und Eigenheiten in einer ahnlichen
Situation stecken. Wir waren vier gleichwertige Partner und konnen uns auf Augenhohe begegnen.

Natdrlich ist es dem Gemeinderat von Effingen auch bewusst, dass eine Fusion ein sehr grosser
Schritt ware und damit eine Gber Jahrhunderte gewachsene, politische Struktur aufgebrochen
wirde. Wir bedauern dies sehr. Denn es ist offensichtlich, dass die kurzen Distanzen und die gute
Orts- und Personenkenntnis fir die Fihrung einer Gemeinde ein Vorteil ist. Wir anerkennen aber
auch, dass mit modernen Mobilitdts- und Kommunikationsangeboten der Weg nach Bézen oder
Hornussen kein untberbriickbares Hindernis mehr ist. Zudem missen wir auch Bedenken, dass
kunftige Generationen hier noch wesentlich mobiler agieren werden.

Leider stellen uns die aktuellen Ratsgeschafte und die anstehenden Investitionen auch deutlich vor
Augen, dass wir als selbstandige Gemeinde kinftig in arge finanzielle Bedrangnis kommen werden.
Zudem laufen wir auch personell immer am Limit. Eine Fusion konnte hier, wenigstens mittelfristig,
Entlastung bringen. Langfristig, das ist uns bewusst, haben wir damit den Kopf nicht aus der Schlinge
gezogen, denn die Fusion von vier armen ergibt noch keine reiche Gemeinde. Aber es bestinde
immerhin die Moglichkeit, dass wir das vom Kanton subventionierte Zeitfenster dazu nutzen, ein
attraktives Standortmarketing aufzubauen und weitere, gute Steuerzahler anzusiedeln. Nur damit, so
unsere Einschatzung, konnen wir langerfristig mit der Konkurrenz der Gbrigen Gemeinden im Fricktal
mithalten.
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Es ist uns auch bewusst, dass wir eine langerfristige Sanierung der Gemeindefinanzen auch in einer
kinftigen Grossgemeinde nur halten kdnnen, wenn wir weiterhin zuriickhaltend investieren und
sparsam mit den Ausgaben umgehen.

Als Fazit aus all diesen Uberlegungen empfehlen wir der Gemeindeversammiung von Effingen, dem
Fusionsprojekt zuzustimmen,

Wiirdigung der Resultate der Arbeitsgruppen

AG 1: Behiirden und Verwaltung

Hier liegt das grosste Sparpotential einer kiinftigen Grossgemeinde. Allerdings werden wir,
angesichts des durchschnittlich jungen Personals nicht garantieren kénnen, dass wir bei einer
maglichen Umstrukturierung Personal entlassen missen. Der von der Firma IC Kleiner vorgelegte
Sozialpakt kann in dieser Form nicht unterschrieben werden. Der Gemeinderat wird bei nétigen
Umstrukturierungen aber darauf achten, dass die Massnahmen sozial abgefedert sind und
Entlassungen miglichst durch natirliche Fluktuation vermieden werden kénnen.

Der Gemeinderat Effingen kdnnte sich auch vorstellen, dass eine Aufstockung des neuen
Gemeinderates auf 7 Mitglieder Sinn machen wirde. Damit waren die einzelnen Ortsteile tendenziell
besser vertreten und die Arbeitsbelastung der einzelnen Gemeinderate kdnnten so tief gehalten
werden, dass auch kinftig das Milizsystem gut zum Tragen kommit.

Der Gemeinderat Effingen ist der Ansicht, dass die Frage ob Einbiirgerungen durch den Gemeinderat
oder an der Gemeindeversammlung erfolgen sollen, nicht mit der Frage der Fusion verkniipft werden
soll. Dariber soll die Stimmberechtigten, falls sich eine Praxisanderung aufdrangt, spater mal
entscheiden kénnen.

Raumplanung/ BNO

Der Gemeinderat sieht wie auch die Arbeitsgruppen, in einem Zusammenschluss Chancen fir eine
bessere Nutzung der Baulandreserven und allenfalls fiir besseres Standortmarketing. Allerdings sind
wir skeptisch, was die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen betrifft. Neuen Firmen anzusiedeln, chne
das noch Gewerbeland verfligbar ware, halten wir fir weitgehend illusorisch. Da aber inder ndheren
Umgebung(Raum Brugg und Raum Frick-Stein etc.) genligend Arbeitspldtze in Reichweite angeboten
oder geschaffen werden, erachten wir dies auch nicht als sehr prioritar.

Wichtig wére, wie im Stellenplan vorgesehen, dass wir eine eigene gut funktionierende
Bauverwaltung aufbauen.
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Schulwesen

Gute Schulangebote vor allem auf Unterstufe, sind fir den Standortentscheid von jungen Familien
matchentscheidend. Da wir in Effingen fur die nahere Zukunft einige Handanderungen bei
Einfamilienhausern erwarten, und damit evtl. wieder junge Familien einziehen, ist dieser Punkt fur
uns wichtig.

Standortentscheide fiir Schulen, oder gar Schulschliessungen sind immer sehr emotional belastet.
Darum ist hier grosse Vorsicht geboten, wenn man die Fusion nicht gefahrden will. Wir sehen aber
auch ohne Fusion, dass der Druck des Kantons zu grosseren Klassen etc. zunehmen wird. Darum wird
in diesem Bereich kinftig sowieso einiges in Bewegung kommen. Den Vorschlag der AG, bis auf
weiteres alle drei Schulstandorte zu erhalten, erachten wir als richtig.

Bei Effingen muss beachtet werden, dass wir mit dem Schulheim Effingen einen zusatzlichen
wichtiger Player haben, welcher in kiinftigen Umstrukturierungen bericksichtigt werden soll. Das
Schulheim nutzt z. B. die Turnhalle der Gemeinde und schickt seit neustem auch einen Schaler in die
offentliche Schule.

Finanzwesen und Liegenschaften

Der Gemeinderat Effingen hat Bedenken, dass die im Bericht erwahnten Synergieeffekte und
Sparziele nicht erreicht, oder nicht lange gehalten werden konnen.

Ein Studie der HSG St. Gallen hat deutlich aufgezeigt, dass kaum eine Gemeindefusion einen
nachhaltig positiven Effekt auf die finanzielle Situation hatte.

Dies kann unseres Erachtens nur erreicht werden, wenn wir den Standard des Service Public nicht
wesentlich ausbauen, wenn wir sehr zurtickhaltend sind, was weiteres Personal oder
Behaordenaufstockungen, Neu- und Umbauten anbetrifft und wenn wir ein aktives und gutes
Standortmarketing betreiben. Zum misste dazu auch der bestehende Liegenschaftenbestand aktiv
und gewinnbringend bewirtschaftet werden.

Der Gemeinderat ist sich aber bewusst, dass die Sparpotentiale, wenn wir alieine weiter machen,
weitgehend ausgereizt sind. Wesentliche Einsparungen, 2.B. bei den Personalkosten, sind nur
moglich, wenn wir uns zusammenschliessen.

Ortsbiirgergemeinden / Forst/ Landwirtschaft und Naturschutz

Der Gemeinderat erachtet die Thematik der Ortsblrgerschaft, ahnlich wie das Schulwesen, als
hochsensibel und als mogliches Killerkriterium einer angestrebten Fusion.

Der Vorschlag, die Ortsbirgergemeinden beizubehalten, bzw. die ehemaligen Hornusser Ortsbirger
wieder aufzunehmen, erachten wir als gutes Vorgehen. Wie sich die kunftige, gemeinsame
Ortsbirgergemeinde weiterentwickelt oder ob am Status etwas geandert werden muss, solite nicht
mit dieser Fusion verknipft werden.
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Im Bereich Landwirtschaft oder Naturschutz hat der Gemeinderat den Eindruck, dass hier wenig
Baustellen bestehen, welche von einer Fusion tangiert wiirden.

Auch die Frage der Bewirtschaftung des Waldes der Ortsbiirger Elfingen muss nicht im Fusionsvertrag
stehen. Auch hier sind viele Emotionen im Spiel!

Der Gemeinderat Effingen wiirde es aber begrissen, wenn alle .grinen” Bereiche wieder aktiver
bewirtschaftet wiirden, und in der neuen Gemeinde sowohl eine Ortsbiirger- (welche sich
vornehmlich um den Wald kiimmert) , als auch eine Landwirtschafts — und eine Natur- und
Umweltkommission geschaffen wiirden.

Energie, Wasser, Abwasser und Werkhof

Wir sind sehr skeptisch, was die in der Arbeitsgruppe angedachte Neuorganisation des Werkhofes
und Bauamtes angeht. Das von uns zurzeit praktizierte Modell mit dem Forstbetrieb als
Unterhaltsbetrieb fiir die Hochbauten und Umgebungsarbeiten hat sich sehr bewdhrt, ist
kostenglinstig und beinhaltet auch eine sehr grosse Kostentransparenz. Falls beim Forstbetrieb
Gewinne erwirtschaftet werden, werden sie wieder an die beteiligten Gemeinden riickvergitet.

Eine Verlagerung des Hochbauunterhaltes auf die gemeindeeigenen Werkhdfe wiirde das
Erfolgsmodell Forstbetrieb schwachen. Denn der Betrieb ist vor allem deshalb so effizient, weil die
Angestellten aber auch der Maschinenpark durch diese Kombination von unterhaltsbetreib und
Waldpflege optimal ausgelastet werden kann.

Der kiinftige gemeindeeigene Unterhaltsbetrieb verfiigt momentan nicht dber einen entsprechend
grossen Werkhof. Der Forstbetrieb verfigt Gber einen genigend grossen Werkhof, welcher allerdings
in Zeihen stationiert ist. Bevor hier weitere Werkhafe angedacht werden, miisste man die Auslastung
und gemeinsame Nutzung des Forst-Werkhofes nachdenken.

Jugend, Alter, Gesundheit

Wir werden heute im Durchschnitt alter, bleiben aber auch langer gesund. Zudem hat sich die
durchschnittliche Kinderzahl pro Familie auf einem sehr tiefen Niveau eingependelt. Die
geburtenstarken Jahrgange der Nachkriegszeit bis zum Pillenknick 1969, welche nun ins AHV —Alter
kommen fihren dazu, dass unsere Gesellschaft vorlibergehend eine Uberalterung aufweist. Dieser
demografische Ubergang, bis sich wieder ein Gleichgewicht einstelit, wird unsere Gesellschaft kiinftig
vor etliche Herausforderungen stellen.

Im Bericht wird darauf relativ wenig eingegangen, was dies auch fur das kulturelle Leben in den vier
Déarfern und fiir das Gesundheitswesen bedeutet. Auch die Steuereinnahmen kdnnen davon
betroffen sein, wenn ein hoher Bevblkerungsanteil gar nicht mehr im Erwerbsleben steht. Der
Gemeinderat Effingen wiinscht sich hier vertiefte Planung.
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Name , Wappen , Ortsteile, Vereine, Kultur

Mit dem bereits offentlich gemachten Namen , Oberes Fricktal” ist niemand im Gemeinderat
besonders gliicklich. Von den vier in der Konsultativabstimmung zur Auswahl stehenden Namen war
er aber klarer Favorit. Es hat sich aber inzwischen gezeigt, dass dieser Name fir Institutionen im
Oberen Fricktal (Feuerwehr, ZSO, Abfallverband etc.) schon zu oft benutzt wurde und es zu
Konflikten und Verwechslungen kommen kénnte. Der Name ist zwar noch nicht im eigentlichen Sinn
rechtlich geschitzt, bezeichnet aber geografisch ein viel grosseres Gebiet und dies kdnnte
Verwirrung stiften,

Der Gemeindeart Effingen ist offen gegentber weiteren Vorschldgen. Der Gemeinderat Effingen
erachtet die Namensfrage aber auch nicht als so wichtig. Schliesslich wirden wir auf den
Postadressen und auch auf den Ortschildern immer noch die Namen der friheren Dérfer stehen, Der
Name wird aber in den Passen stehen. Man ist dann Blrgerin/Blrger vom , Oberen Fricktal” u.a., hat
dort seinen Heimatort. Es ist auch davon auszugehen, dass dieser Name mit den Jahren an Gewicht
gewinnt, Darum ist die Namenswah| sorgféltig zu prifen. Der Gemeinderat Effingen steht dieser aber
offen gegeniber!

Effingen, 10. Dezember 2018

GEMEINDERAT EFFINGEN
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Bozen, 10. Dezember 2018

Mitbericht Gemeinderat Elfingen

Der Gemeinderat Elfingen setzte sich mit dem Schlussbericht Zusammenschlussabklarungen BEEH
vom 16. November 2018 und den von den verschiedenen Arbeitsgruppen darin erarbeiteten Themen
intensiv auseinander,

Gewisse Themenbereiche bringen verschiedene Sichtweisen mit sich. Zum Beispiel diskutierte der
Gemeinderat Elfingen die Wahl der Bezirkszugehorigkeit, die Aufissung der Ortsblrgergemeinden
sowie die Wahl der Schulstandorte. Obwohl sich der Gemeinderat Elfingen teilweise andere Lésungen
wiinschte, steht far ihn der Zusammenschluss der vier Gemeinden an erster Stelle,

Die Arbeitsgruppen setzten sich mit der jeweiligen spezifischen Materie und dem umfangreichen
Grundlagematerial intensiv auseinander. Der Gemeinderat wirdigt diese Arbeit und kann sich mit den
erarbeiteten Vorschlagen vollumfanglich einverstanden erkldren.

Faz emeinde

Der Gemeinderat Elfingen ist einstimmig der Uberzeugung, dass ein Zusammenschluss der vier an
den Zusammenschlussabkldrungen beteiligten Gemeinden Bozen, Effingen, Elfingen und Hornussen
der richtige Weg fr die Zukunft ist und empfiehit daher den Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrgem der
Gemeinden Elfingen, sich anlésslich der Sommergemeindeversammiung vom 27. Juni 2019 zustim-
mend far einen Zusammenschluss auszusprechen.

Freundliche Griisse

Gemeinderat Elfingen,
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Giovanni Carau U
Gemeindeammann Gemeindeschreiberi
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Gemeinderat Bézen

Gemeinderat Effingen

Gemeinderat Hornussen

FIKO Elfingen

Akten Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2019
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Bozen, 04, Dezember 2018

Mitbericht Gemeinderat Hornussen

Der Gemeinderat Hornussen hat sich intensiv mit den von den verschiedenen Arbeitsgruppen Zu-
sammenschlussabklarungen BEEH erarbeiteten Themen und dem zusammenfassenden Schlussbe-
richt vom 16. November 2018 auseinander gesetzt,

An dieser Stelle dankt der Gemeinderat den vielen interessierten Teilnehmerinnen und Tellnehmer der
entsprechenden Arbeitsgruppen flir den Einsatz zum Wohle der Gemeinden und Erarbeitung der Re-
sultaten, welche schlussendlich in den Gesamtbericht fliessen und der Gesamtbevdlkerung als Grund-
lage flr eine Entscheidungsfindung dient. Flr die Fihrung und Zusammentragung der Fakten u, a.
danken wir den Schaffenden um und mit dem Mandatstréger als Beratungsfirma Jean-Claude Kleiner.

Fazit/Empfehlung Gemeinderat Hornussen:

Der Gemeinderat Hornussen ist grundsétzlich der Uberzeugung, dass ein Zusammenschluss der vier
an den Zusammenschlussabklarungen beteiligten Gemeinden Boézen, Effingen, Elfingen und Hornus-
sen der richtige Weg fir die Zukunft ist und empfiehit daher den Stimmbiirgerinnen und Stimmbirgern
von Hornussen, sich anlésslich der Sommergemeindeversammliung vom 27. Juni 2019 zustimmend
flr einen Zusammenschluss auszusprechen.

Die zusammengefilhrten Fakten und festgehaltenen Chancen wie auch Risiken zeigen auf, dass
grundsatzlich alle vier Gemeinden gut aufgestellt sind. Es kann festgehalten werden, dass man auch
beziglich der bereits zusammengelegten Verwaltung der Gemeinden Bdzen, Elfingen, Hornussen, als
Standort gut zentralisiert ist,

Nur liegt die Meinung vor, dass diese Starke zu wenig genutzt wird. Mit einer grosseren Ausschopfung
dieses Potenzials ist auch ein grosser Stellenwert in der Region gegeben. Dies wird anders wahrge-
nommen, als wenn man nur als Einzelkommune auftritt und bei Umfragen um die Wahrnehmung und
das Klaren von Interessen gebeten wird. Ein Standortmarketing lasst sich tibergreifend auch verstark-
ter angehen, was nebst mdglichen Zuziigen auch den Behordenstellen und den Arbeitgebern in der
Region dienen kann.

Neben dieser (iberkommunalen Betrachtungsweise muss auch die Zukunft innerhalb der Gemeinde
betrachtet werden. Hierbei kommen in Anbetracht der grossen kiinftigen Investitionen beziiglich ARA
Hornussen, Regenwasserbecken, Wasserleitungssanierungen, Strassenrenovationen, Kapazitat der
Schulrdumlichkeiten u. a. eine wirklich grosse Herausforderung auf die Gemeinde Homussen zu.
WasserpreiserhGhungen missen den Ausgaben nach angepasst werden und die Stabilitit des Steu-
erfuss von 122% ist, verbunden mit den notigen Aufwendungen, in Gefahr. Zuziige und neue Steuer-
zahler kénnen die Negativergebnisse im Finanzhaushalt langfristig nicht zwingend auffangen.

Das Geld vom Kanton als Folge eines erfolgreichen Zusammenschlusses kann sodann fiir wichtige
Infrastrukturprojekte verwendet werden. Nur gilt es, unter den kiinftigen Teilgemeinden eine Ausge-
wogenheit herstellen zu konnen.
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Die mit dem Bericht zusammen getragenan Chancen aus den jeweiligen Arbeitsgruppenarbeiten und
als Gesamtheit betrachtet zeigen einen moglichen Ausweg aus den oben erwdhnten Situationen.

Dank den Synergleeffekten, Einsparfelder und der Zusammenschlusspramie kann in den néchsten
Jahren ein moderater Steuerfuss von 114% gehalten werden. Dieser Steuerfuss leitet sich auf den
niedrigsten Steuerfuss der vier Gemeinden ab. Es muss sehr gut iberdenkt werden, ob mittels diesem
Steuerfuss die Belastungen und Investitionen mit den Steuereinnahmen langfristig, nachhaltig ausge-
glichen werdan kdnnen. Die bemessenen Spareinnahmen sind irgendwann mal ausgeschopft oder
werden fiir andere Bereiche genutzt, welche heute noch unbekannt sind. Die Veranlagung einas ha-
heren Steuerfusses von 2. B. 118 % macht es einfacher, die Finanzstruktur In den Jahren nach einem
Zusammenschluss (z. B. bis 2024) becobachten zu kénnen und im Anschluss den Steuerfuss nach
unten anzupassen. Schlussendlich ist eine Steuersenkung viel einfacher als eine Steuererhdhung
beantragen zu missen.

Durch all diese Effekte wilnscht sich der Gemeinderat Hornussen, dass dabei die dbar vielen Jahr-
zehnle gewachsene Traditionen und strukturelle Eigenheiten weiterhin aufrecht gehalten werden und
dafiir auch die Bevdlkerung um ein entsprechendes Mitwirken zu bitten.

Die schnell lebende Welt beziglich Entwicklungen und Kemmunikationsmdglichkeiten lassen es nach
der Meinung vom Gemeinderat zu, dass eine Verwaltung oder andere Behérdenstallen nicht mehr
zwingend in jeder Gemelnda ainzeln bestehen muss.

Der Gemeinderat Hormussen begriindet seine Empfehiung mit folgenden Kurzkommentaren:

Effektivitdts- und Effizienzateigerung:
Durch einen Zusammenschluss der vier Gemeinden erhofft sich der Gemeinderat Hornussen elne

Effektivitats- und Effizienzsteigerung im Bereich der Verwaltung und Behdrden. Dies soll unter ande-
rem durch Einsparungen in der Infrastruktur {Liegenschaften, Informatik etc.), mittelfristig im Bereich
der Behorden und Mitarbeiter-Entlohnungen, aber auch im Bereich der Besetzung von Behorden und
Kommissionen erzielt werden. Gleichzeitig erhofft sich der Gemeinderat Hornussaen eine Qualitats-
steigerung im Dienstleistungs-Bereich von Verwaltung und Behérde/Ressorts.

Steigerung der Entwicklungsmdglichkeit/Attrakfivitat:
Der Gemeinderat Hornussen meint zu glauben, dass eine zusammengeschiossene Gemeinde gegen-

dber den heutigen Gegebenheiten an Aftraktivitdt zunimmi. Dies unter anderem im Bereich von
Standortmarketing, Raumplanung, Gewinnung von Verwaltungsmitarbeitern und Behérdenmitgliedern,
Bildungs- und Freizeitangeboten und die Starkung der Schule durch Ubergeordnete zusammenhalten-
de Lésungen.

Finanziglle Unterstitzung des Kantons:

Der Zusammenschluss der vier Gemeinden hatte eina finanzielle Unterstiitzung durch den Kanton zur
Folge. Finanzielle Mittel, welche optimal fir die Erhaltung und Weiterentwicklung der verschieden
Ortsteilen innerhalb der zusammengeschlossenen Gemeinde eingesetzt werden kénnen. Dabei gilt es
festzuhalten, dass auch ohne einen Zusammenschluss erhebliche finanzielle Belastungen auf die
bisherigen vier Gemeinden zukommen werden, welche durch die finanzielle Unterstitzung durch den
Kanton mindestens tellweise aufgefangen werden konnen und damit diese langfristig bestehen kdn-
nen.

Wiirdigungen aus den einzeinen Arbeitsgruppan

AG 1: Behbrden und Verwaltung

Der Gemeinderat Hornussen beflirwortet eine Grisse des Gemeinderates van 5 Personen. Der Ge-
meinderat will dabei festgehalten haben, dass in der schwierigen Anfangsphase sowie bei anstehen-
denden grisseren Projekten Arbeitsgruppen und Kommissionen eingesetzt werdan sollen.

Bei der Planung der zukinftigen Verwaltung ist darauf zu achten, dass Vereine, welche heute schon
an Standorten ihre Anldsse und Proben abhalten, dies weiterhin auch so tun kiinnen. Vor einer Ab-
stimmung sind mit diesen Vereinen das Gesprach und der Konsens nach Lésungen zu suchen. Diese
Massnahmen sind in der Planung zu beriicksichtigen.



Die im Bericht festgehaltenen Einsparungen von 60 Personen erachtet der Gemeinderat Harnussen
als zu hoch, Wenn man im Bericht die eingesparten Funklionen zusammen zdhil, so erhélt man ein
Total von 43 Personan.

AG 2: Raumplanung/ BNO

Dar Gemainderat Hornussen erachtet den maoglichen Zusammenschluss als idealen Zeitpunkt fiir die
Anpassungen der BNO's und der Zonenpléne. Nebst den finanziellen Einsparungen (Kosteniibernah-
me von 50 % durch den Kanton) ergeben sich durch ein gemeinsames Gemeindegebiet neus Még-
lichkeiten und Situationen. Den einzelnen Ortsteilen muss dabei Rechnung getragen und Spezialitdten
entsprechend berlcksichtigt werden.

AG 3: Schulwesen

Durch eine Zusammenlegung sollen fir Hornussen was das Schulwesen angeht keine Nachteile ent-
stehen. Hornussen ist die grosste der vier Gemeinden und eine Auflésung des Standerts wiirde somit
nicht akzeptiert. Es ist allerdings eine grosse Belastung fir die Gemeinde, soliten mehr Schulzimmer
bendtigt werden, da |ede Erweiterung eine gréssere Investition zur Folge hatte und somit stellt der
Vorschlag der Arbeitsgruppe mit 3 Schulh&usern und einem Ausgleich der Klassengriissen sicher eine
bessare Alternative dar.

AG 4: Finanzwesen und Liegenschaften

Zwar sind die Einsparungen der Gemeinden sauber deklariert, dennoch ist davon auszugehen, dass
gin Steuerfuss von 114% nicht lange gehalten werden kann. Es finden zu viele Verschiebungen und
Aufgabenerweiterungen von Selten Kanton auf die Gemeinden statt. Da allerdings nur durch Syner-
gieeffekte weitere Einsparungen Uberhaupt noch méglich sind, ist somit ein Zusammenschluss das
richtige Mittel. Der Kantonsbeitrag von 6.7 Mio. Franken hilft die anstehenden Investitionen zu tragen
und der garantierte Finanzausgleich iber 8 Jahre stellt eine nétige Kontinuitét sicher.

Der Gemeinderat Hornussen wilrdan den Partnergemeinden empfehlen, vom erhaltenen Kantonsbei-
Irag eine Einlage in die Werke zu titigen um anstehende Projekte zu finanzieren und einen moderaten
Wasser- und Abwasserpreis zu gewahrlaistan,

Bei den Liegenschaften ist darauf zu achten, dass die Vereine diese nach wie vor nutzen konnen oder
ihnan Alternativen im Dorftell angaboten werden.

AG 5: Ortsbilrgergemeinden, Forst, Landwirtschaft und Naturschutz
Der Gemeinderat Hornussen legt Wert darauf, dass im Zusammenschlussvertrag die Situation der
Ubertragung des Waldes in das Eigentum der neuen Ortsbiirgergemeinde geregelt ist. Ebenso Ist im
Zusammenschlussvertrag die Aufnahme der ehemaligen Ortsbiirger von Hornussen zwingend zu
regeln. Die ehemaligen Orisbiirger von Hormussen miissen einen vereinfachten Zugang zur neuen
Ortsblrgergemeinde erhalten, sofern dies der einzelne Ortsbirger mochte.

AG B: Energle, Wasser, Abwasser und Werkhof

Die Erstellung eines gemeinsamen GWP ist sehr wiinschenswert, da gerade in Homussen der Investi-
tionshedarf und ein genaues Vorgehen, wie die Leitungen der Wasserversorgung zu erweitern und zu
sanieran sind, fehlt,

Es bedarf bei den Werken einer geordneten und gut koordinierten Planung bei der Erstellung eines
Finanzplanes sowie bei der Berechnung von alifilligen Gebiihren. Dabei zu berlicksichtigen ist der
magliche Einschuss von Geldern aus dem Kantonsbeitrag im Rahmen des Zusammenschiusses.

Der Gemeinderat Hornussen lehnt die Prifung eines zentralen Werkhofes ab. Die einzelnen Gemein-
den verfligen (ber geniigend Liegenschaften um dem Werkhof die nétigen Lagerkapazititen und Bii-
rordumlichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Der Beitrag des Kantons soll nicht fiir unnétige Bauprojekte
der Verwaltung und des Werkhofes verwendet werden,

AG 7: Jugend, Alter, Gesundheit
Keine Ergdnzungen.

AG 8: Name , Wappen , Ortsteile, Vereine, Kultur
Dam Gemeinderat Hornussen ist es ein Anliegen die aktuellen Dorfvereine zu stirken und die Kultur-
férderung nach wie vor in den einzelnen Ortsteilen zu fardern.



Der Name wurde eingehend geprift und in hat einen langen Findungsprozess durchlaufen. Die Bevil-
kerung hat sich mit einer grossen Antellnahme und mit einer grossen Mehrhait fiir den Namen Oberes
Fricktal entschieden.

Der Gemeinderat empflehlt trotzdem der Arbeitsgruppe die Situation des Namens aufgrund externar
Stimman nochmals zu prifen.

o WD~ Freundliche Griisse
£l ‘”ﬂ‘* \ Gemeinderat Hornussen
II,.' L ' : i AI. Ij
l iy 4;,
'l'.i u . ammann Markus Schiatter
x‘_ uy David Gemelindeschreiber
Kople z. K. an:
»  Gameinderat Bizen
+ Gamaeinderat Effingan
«  Gemeinderat Elfingen
+«  FIKO Hormussen
«  Aklen Gemeindeversammlung vom 27, Juni 2019



